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MEMO 
Aan Raad 
Van Griffier 
Datum Maart 2024 
Betreft: Achtergrondinformatie ODBN 
 
 
Aanleiding 
In het presidium is afgesproken dat er vanuit de raad meer aandacht dient te zijn voor de regionale 
verbanden waar Vught aan deelneemt. Een van die regionale verbanden is de Omgevingsdienst 
Brabant Noord (ODBN). Op 28 maart is er een raadsdialoog over de ODBN. U wordt dan nader 
geïnformeerd over de ontwikkelingen die de ODBN in de afgelopen tien jaar heeft doorgemaakt en 
wat de uitdagingen zijn voor de toekomst.  
 
Regionaal perspectief 
Ter voorbereiding op deze bijeenkomst heeft de griffie enige achtergrondinformatie voor de raad 
verzameld, zodat u zich een beeld kunt vormen hoe vanuit andere volksvertegenwoordigingen tegen 
de ODBN wordt aangekeken: 
 
1. In de bijlage treft u verschillende zienswijzen aan die door andere deelnemers aan de ODBN zijn 

ingediend t.b.v. de kadernota 2025. Vanuit Vught is een zienswijze ingediend om de structurele 
ruimte in de begroting in te zetten voor een lagere tariefstijging. Vanuit meerdere andere 
medeoverheden is eenzelfde zienswijze ingediend; 
 

2. Eind november was er een nieuwsitem van DTV Nieuws inzake handhaving vanuit de ODBN 
tegen vermeende milieuovertredingen. Tijdens de commissiebehandeling van de kadernota 2025 
werd gerefereerd naar dit nieuwsitem. Vanuit de Bossche Raad zijn n.a.v. dit nieuwsitem 
schriftelijke vragen gesteld. Onlangs zijn ook vanuit onze eigen raad schriftelijke vragen gesteld 
en beantwoord over de wijze van handhaving door de ODBN. Deze beantwoording is eveneens 
toegevoegd.  

 
Link naar nieuwsitem DTV Nieuws: https://dtvnieuws.nl/nieuws/artikel/gemeenten-checken-
niet-of-leefomgeving-voldoende-wordt-beschermd.  

 
Financiën 
Data uit jaarrekening 2023 en programmabegroting 2024 Vught: 

 

https://odbn.nl/
https://s-hertogenbosch.raadsinformatie.nl/modules/4/Schriftelijke%20vragen/view?month=11&year=2023&week=all&module_filter%5Bselect%5D%5B51%5D=none&module_filter%5Brange%5D%5B15%5D%5Bdata_type%5D=datetime&module_filter%5Brange%5D%5B16%5D%5Bdata_type%5D=datetime&module_filter%5Brange%5D%5B17%5D%5Bdata_type%5D=datetime&module_filter%5Brange%5D%5B28%5D%5Bdata_type%5D=datetime&module_filter%5Brange%5D%5B39%5D%5Bdata_type%5D=datetime&module_filter%5Bcheckbox%5D%5B20%5D=0&module_filter%5Bcheckbox%5D%5B17%5D=0&module_filter%5Bcheckbox%5D%5B21%5D=0&section=
https://vught.bestuurlijkeinformatie.nl/Reports/Item/7d49f1ba-b39e-4740-96fe-724adef7a776
https://dtvnieuws.nl/nieuws/artikel/gemeenten-checken-niet-of-leefomgeving-voldoende-wordt-beschermd
https://dtvnieuws.nl/nieuws/artikel/gemeenten-checken-niet-of-leefomgeving-voldoende-wordt-beschermd
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Amendement  
artikel 28 reglement van orde voor de vergaderingen en andere werkzaamheden van de raad 

 
Agendapunt: 11.  Kadernota 2025 Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) 
Onderwerp: kadernota’s gemeenschappelijke regelingen 
 
De raad van de gemeente Bernheze in vergadering bijeen op 7 maart 2024, 
 
overwegende dat:  
- de portefeuillehouders financiën van onze regio op 12 februari een brief hebben gestuurd 

naar de gemeenschappelijke regelingen;  
- in deze brief een vooraankondiging van de verwachting van zwaar financieel weer wordt 

afgegeven; 
- in deze brief een oproep wordt gedaan om geen nieuwe beleidsvoornemens op te nemen in 

de komende begroting; 
- gemeenten, en dus ook de gemeente Bernheze, de komende jaren fors inboeten op hun 

financiële uitgangspositie; 
- er dus sprake is van grote financiële onzekerheid voor gemeenten, 
 
besluit: 
de door het college voorgestelde zienswijzen op de kadernota’s van de gemeenschappelijke 
regelingen als volgt aan te vullen: 
 
…, waarbij het Algemeen Bestuur wordt gevraagd om: 

- gezien de verwachting van zwaar financieel weer voor de gemeenten met een kritische 
blik te kijken naar de begroting 2025 en verder; 

- waar mogelijk kosten te besparen (door innovaties) en terughoudend te zijn met nieuwe 
beleidsvoornemens; 

- in geval van nieuw beleid dekking te zoeken binnen de eigen begroting, waarbij de 
afspraken over loon-/prijsindexatie worden gerespecteerd.   

 
Indiener(s): 
 
Progressief Bernheze 
Ellen Neelen 
Jesse Jansen 
 
D66 
Sascha Kraus 
Luuk Verstegen 
Marko Konings  
 
VVD 
Marijke van Gestel 
Alexander Bongers 



 

 
 

 
 
 
CDA 
Mart Smits 
Gertjan Hermes 
Silvana Schoonenberg 
Erwin van Kessel 
Adri School 
Chantal Kanters 
Erik van der Wijst 
 
   



 

 

 

  

Registratienummer: 51028 / 54691  

 
 
Raadsbesluit 
Datum vergadering: 7 maart 2024  
Agendapunt: 11 
Onderwerp: Kadernota 2025 Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) 

 
 
 
 
De raad van de gemeente Bernheze besluit, op basis van het bijbehorende voorstel van 
burgemeester en wethouders van 23 januari 2024: 
 

• Een positieve zienswijze te geven op de Kadernota 2025 van de Omgevingsdienst 
Brabant Noord.  

 
 
Vastgesteld door de raad van de gemeente Bernheze in zijn openbare vergadering van  
7 maart 2024. 
 
 
 
Leandra Kilian 
griffier 

Mark de Man 
voorzitter 

 
 
 



 

Z/052860 AB/033712 
 

GEMEENTE BOEKEL

 

Raadsbesluit 
 

De raad van de gemeente Boekel; 
 

• gezien het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 16 januari 2024;
• gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen en de Gemeentewet. 
 
BESLUIT: 
 
1. Kennis te nemen van de kadernota 2025 van de ODBN; 
2. De volgende reactie te zenden aan de ODBN: ‘De structurele ruimte in de begroting van 

2025 dient te leiden tot geen of een lagere stijging van het ‘gemiddeld uurtarief’; 
3. Verhoging van het budget voor de bijdrage aan de ODBN te verwerken in de voorjaarsnota 

2024, zijnde € 42.817 voor jaarschijf 2025. 

 
Aldus besloten in de openbare vergadering van 
de raad van de gemeente Boekel, gehouden op 22 februari 2024 
 
 
de griffier                                                               de voorzitter 
 
 
 
 
 
Mr. J.I.M. le Comte                                               C.J.M. van den Elsen 



 

 Raadsvoorstel 

Onderwerp 
Zienswijze kadernota 2025 ODBN 

Status 
 

Voorstel Raad 
1. De zienswijze op de kadernota 2025 van de ODBN vast te stellen. 
2. De zienswijze kenbaar te maken bij het bestuur van de ODBN. 
 
 
  

Zaaknummer:  1338470 

Portefeuillehouder: Wim van der Zanden 

Steller: Lydia Korff-Wierts 

 



 

Inleiding 

De Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN) is een gemeenschappelijke regeling van 10 gemeenten in 
Noordoost-Brabant en de provincie Noord-Brabant. Samen met de deelnemers werkt de ODBN aan een 
schone, gezonde en veilige leefomgeving. Als verlengstuk van het lokale en provinciale bestuur voert de 
ODBN een deel van deze overheidstaak uit. 
 
De Kadernota signaleert en informeert over nieuwe ontwikkelingen. De effecten van deze ontwikkelingen 
- voor zowel de bedrijfsvoering als voor financiën – worden in de Kadernota zoveel mogelijk in kaart 
gebracht.  
 
De Kadernota 2025 is door het Algemeen Bestuur in december 2023 vastgesteld. De reacties die de 
raden geven, worden in overweging genomen bij het opstellen van de conceptbegroting 2025. 
  
 
Beoogd resultaat 
Een zienswijze op de kadernota geven ten behoeve van de conceptbegroting 2025 van de ODBN. 
 
Argumenten 
1.1 De zienswijze wordt in overweging genomen bij het opstellen van de conceptbegroting 2025  
De kadernota 2025 ODBN levert bouwstenen voor de begroting 2025 van de ODBN. Hoewel de 
kadernota al in december is vastgesteld en nu niet ter discussie staat, krijgt de raad wel gelegenheid om 
hierop een reactie te geven. Deze reactie neemt de ODBN in overweging bij het opstellen van de 
conceptbegroting 2025.  
 
Kanttekeningen 
1.1  Aandachtspunten bij de ontwikkelingen en effecten uit de kadernota 2025 ODBN 
De centrale inhoudelijke thema’s voor de Kadernota 2025 zijn onder andere: 

• De behoefte aan landelijke visie en regie ten aanzien van complexe dossiers zoals stikstof, en het 

gebrek aan besluitvorming die samen met rechterlijke uitspraken leidt tot stagnatie in de uitvoering; 

• De grote veranderingen in het omgevingsstelsel, waaronder de behoefte aan meer inzicht in effecten 

in de praktijk en de invloed van het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH 

• De doorwerking van de Omgevingswet, die weliswaar in 2024 in werking treedt, maar waarvan we de 

consequenties ook in 2025 zullen ondervinden; 

• Een lopende verkenning naar de rolopvatting van de ODBN, onder andere in relatie tot de 

Omgevingsplannen; 

• De aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt. 
 
Financieel is de tariefontwikkeling het belangrijkste. Het gepresenteerde uurtarief stijgt met 7,6% ten 
opzichte van 2024. De stijging bestaat in principe uit twee componenten: 
 

 
 
Aandachtspunten hierbij zijn: 

1. De inschattingen over loon- en prijsontwikkelingen over 2024 van het Centraal Planbureau – die via 

de Macro Economische Verkenningen worden gepresenteerd – blijken anno augustus 2023 nog 

behoorlijk af te wijken van hun inschattingen een jaar eerder. De ODBN neemt die verschillen mee en 

dit stuwt het tarief op.  



 

2. De ODBN geeft aan dat de effecten van een nieuwe CAO 2024 nog niet definitief bekend zijn en dat 

het gepresenteerde tarief waarschijnlijk nog enigszins gaat wijzigen. 

3. Afgaande op de bestuursrapportage 2023 is sprake van ruimte in de begroting, met name in de 

bedrijfsvoering. Hoe deze ruimte wordt ingezet, wordt onderwerp van gesprek met het DB, kondigt de 

ODBN in haar kadernota aan (zie paragraaf 4.4). De kadernota geeft niet aan wat de omvang van 

deze ruimte is, en sorteert hier ook niet op voor in de ontwikkeling van het tarief.  
 
De ODBN nodigt haar deelnemers uit om een reactie te geven op de kadernota. Input hierop wordt 
mogelijk verwerkt in de ontwerpbegroting 2025. 
 
Zienswijze 
De gemeenteraad van Boxtel is akkoord met de voorliggende en reeds vastgestelde kadernota, mits de 
ODBN de volgende aandachtspunten meeneemt:  
 

- Wij geven aan dat de structurele ruimte in de begroting in 2025 moet leiden tot een lagere 
tariefstijging. Eerder gaven we dit al aan met de burap 2023. Hierbij gaat het om ruimte in de 
bedrijfsvoering en over de inschaling van personeel.  
 

- Wij adviseren om duidelijk aan te geven dat het gepresenteerde tarief een voorlopige status 
heeft. Dit tarief wordt namelijk nog aangepast in de ontwerpbegroting 2025. 
 

- Wij verzoeken de ODBN om ons voortijdig en actief te informeren over tariefstijgingen die 
eventueel ontstaan ten gevolge van de vele onzekerheden met betrekking tot de opgave van de 
Omgevingswet. 
 

- Wij geven als overweging mee om deelnemers via het Regionaal Strategisch Platform (RSP)  te 
betrekken bij de opgestelde kadernota alvorens deze ter besluitvorming wordt aangeboden bij 
het Dagelijks Bestuur. 

 
 
Financiën 
Het voorlopige uurtarief is gebaseerd op de cijfers uit de Kadernota. De definitieve cijfers ontvangen we 
bij de begroting van de ODBN. Om een beter financieel beeld te geven nemen we de definitieve 
bovenwaartse bijstellingen van de budgetten structureel mee in de tweede bestuursrapportage van 2024, 
wanneer het definitieve uurtarief en het definitieve werkprogramma bekend zijn. 
 
Uitvoering 
Uw zienswijze sturen wij na afloop van de raadsvergadering van 6 februari 2024 naar het Algemeen 
Bestuur van de ODBN. Bij de conceptbegroting 2025 wordt een notitie gevoegd waarin de ODBN laat 
zien op welke manier rekening gehouden is met de reacties van de gemeenteraden. Bijgevoegd 
ontvangt u de reeds vastgestelde Kadernota 2025. 
 
 
Communicatie 
De brief met de zienswijze wordt na de raadsvergadering verzonden naar het Algemeen Bestuur van de 
ODBN. 
 
 
Bijlagen 
1. Zienswijze op de Kadernota 2025 van de ODBN. 
2. Aanbiedingsbrief ODBN. 
3. Kadernota 2025 ODBN. 
 
 



 

 
 
 
Boxtel, 9 januari 2024 
Burgemeester en wethouders van Boxtel, 
de secretaris, de burgemeester, 
 
 
 
 
 
V.C. Fijneman R.S. van Meygaarden 
 
 

Contactpersoon 
Mathijs Moors, teammanager Vergunningen, Toezicht en Handhaving  



 

Raadsbesluit 

Aanhef 
De raad van de gemeente Boxtel; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders van 9 januari 2024; 
 
 

Besluit 
1. De zienswijze op de kadernota 2025 van de ODBN vast te stellen. 
2. De zienswijze kenbaar te maken bij het bestuur van de ODBN. 
 
 
 
 
Aldus vastgesteld in zijn openbare vergadering van 6 februari 2024; 
 
De gemeenteraad van Boxtel, 
de griffier, de voorzitter, 
 
 
 
 
 
I.H.M. Smits R.S. van Meygaarden 
 
 
 

Registratienr.:  1338470 
 



 
 
 
 
 
 
Omgevingsdienst Brabant Noord 
Algemeen Bestuur 
Victorialaan 1 1   
5213 JG  's-Hertogenbosch 

Zaaknummer 1339295 Behandeld door: Lydia Korff-Wierts 
Uw kenmerk: Z / 212463 Telefoonnummer: 073-5531618 
  Datum 6 februari 2024 
 
Onderwerp: brief zienswijze kadernota 2025 
 
 
Geacht bestuur, 
 

 
  

Markt 1, Boxtel Tel: (0411) 655911 gemeente@boxtel.nl 
Postbus 10.000, 5280 DA Boxtel KvK: 17278580 www.boxtel.nl 
  IBAN: NL05BNGH0285001396 
   
   
   
 
 

De gemeenteraad van Boxtel is akkoord met de voorliggende en reeds vastgestelde kadernota, mits de 
ODBN de volgende aandachtspunten meeneemt:  
 
- Wij geven aan dat de structurele ruimte in de begroting in 2025 moet leiden tot een lagere 
tariefstijging. Eerder gaven we dit al aan met de burap 2023. Hierbij gaat het om ruimte in de 
bedrijfsvoering en over de inschaling van personeel.  
 
- Wij adviseren om duidelijk aan te geven dat het gepresenteerde tarief een voorlopige status heeft. Dit 
tarief wordt namelijk nog aangepast in de ontwerpbegroting 2025. 
 
- Wij verzoeken de ODBN om ons voortijdig en actief te informeren over tariefstijgingen die eventueel 
ontstaan ten gevolge van de vele onzekerheden met betrekking tot de opgave van de Omgevingswet. 
 
- Wij geven als overweging mee om deelnemers via het Regionaal Strategisch Platform (RSP)  te 
betrekken bij de opgestelde kadernota alvorens deze ter besluitvorming wordt aangeboden bij het 
Dagelijks Bestuur. 
 
 
 

Met vriendelijke groet, 

de raad van de gemeente Boxtel 

 

 

 

 

 

 

 

I.H.M Smits R.S. van Meygaarden 

griffier voorzitter 
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Raadsbesluit 
 

 
De raad van de gemeente Land van Cuijk; 
 
gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders d.d. 16 januari 2024; 
 
gelet op de Wet gemeenschappelijke regelingen; 
 

besluit: 
 
1. kennis te nemen van de Kadernota 2025 Omgevingsdienst Brabant Noord; 
2. een zienswijze in te dienen conform bijgaande brief. 
 
 
Aldus besloten door de raad van de gemeente Land van Cuijk 
in zijn openbare vergadering van 7 maart 2024. 
 
De griffier,  De voorzitter, 
 
 
Richard van der Weegen Marieke Moorman 

Categorie : Gemeenschappelijke regeling  
Onderwerp : Kadernota 2025 Omgevingsdienst Brabant 

Noord (ODBN)  
 

Nummer raadsbesluit : RIS 2024-R-21  
Agendapunt raad : 

 
 

    



 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
Geachte heer Lenssen, 
 

 

Retouradres: Postbus 7, 5360 AA Grave 
 
t.a.v. J.A.J.  Lenssen  
 
    

*Z0EF2CDD34C*  
 

 
 

Datum 
7 maart 2024 
 
Kenmerk 
Z/23/155934 - 
D/23/1883372 / 
RIS 2024-R-21a 
 
Behandeld door 
Paul Valk 
 
Onderwerp 
Zienswijze Kadernota 
ODBN 2025 
 

Bijlagen 
N.v.t. 
 
Kopie aan 
P. Valk 

Per brief van 15 december 2023 ontvingen wij uw kadernota Omgevingsdienst 
Brabant Noord (ODBN) 2025. Daarbij zijn wij in de gelegenheid gesteld om 
uiterlijk 5 maart een zienswijze bij u in te dienen. De behandeling geeft voor 
ons aanleiding om de volgende zienswijze aan u kenbaar te maken..  
 
In de raadsvergadering van 7 maart 2024 is de volgende zienswijze vastgesteld: 

1. Gezien de verslechterde financiële uitgangspositie de komende jaren 
zullen de gemeenten kritisch moeten zijn op de uitgaven. Wij 
verwachten dit ook van de gemeenschappelijke regelingen waar wij 
aan deelnemen, waaronder de GR ODBN. Dit betekent dat wij er van 
uitgaan dat dekking van nieuw beleid in de begroting van de 
gemeenschappelijke regelingen gevonden wordt binnen hun 
begroting. De afspraken over de loon/prijsindexatie wordt conform de 
huidige systematiek voortgezet; 

2. U zet stappen bij het benoemen van maatschappelijke doelen in uw 
kadernota (en daarmee samenhangende plannen/programma’s) voor 
het jaar 2025. Daar staan we als gemeente achter en samen met u 
willen wij bezien op welke wijze wij deze verbeterslag kunnen maken, 
door de P&C meer outcomegericht in te richten waarbij de verfijning in 
de (ontwerp)begroting en latere uitvoeringsprogramma’s 
(werkprogramma’s) plaats zal moeten vinden. De doelen zullen in 
samenspraak met alle deelnemers worden samengesteld waarbij wij 
samen met u zullen streven naar het zo SMART mogelijk maken van 
die doelen. Landelijke programma’s zoals het Schone Lucht Akkoord 
kennen deze opzet al. Aan de hand van de doelen kunnen vervolgens 
de inzet van uw instrumenten worden gekoppeld wat uiteindelijk zal 
resulteren in een beter leefmilieu voor onze burgers.   
Wij verzoeken u dit mee te nemen in uw voorstellen; 

3. Verzocht wordt in alle P&C stukken de samenhang met andere stukken 
inzichtelijker te maken. Ook roepen we om binnen het RSP (Regionaal 
Strategisch Platform) samen te werken aan het transparanter maken 
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van alle stukken in de P&C cyclus met daarbij de onderliggende vraag 
of de informatieverschaffing aan de deelnemende gemeenten en aan 
de provincie niet anders ingericht zou moeten/kunnen worden? 

4. Het is belangrijk om rekening te houden met de aankomende wet- en 
regelgeving op het gebied van informatiebeveiliging (NIS2/Wbni) 
welke een ketenverantwoordelijkheid neerlegt bij essentiële entiteiten 
en daarmee hun (toe)leveranciers en dienstverleners zoals de uwe. 
Hier wordt in de kadernota 2025 van de ODBN niks over opgenomen. 
Afhankelijk van de staat van de informatiebeveiliging van de ODBN 
kunnen hier nog aanzienlijk werkzaamheden en kosten uit 
voortvloeien. 

 
Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. 
 
Burgemeester en wethouders, 
  
de secretaris,  
 
 
Johan Postma  

de burgemeester, 
 
 
Marieke Moorman 

 
 
 
  
  
 
  
 
 
 



maashorst

Raadsbesluit

Zaaknummer: 80584-2023

De raad van de gemeente Maashorst;

gelezen het voorstel van het college van burgemeester en wethouders 12 december 2023:

gelet op artikel artikel 28 van de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Brabant Noord;

besluit

1. Geen zienswijze naar voren te brengen op de Kadernota 2025 van de Omgevingsdienst Brabant
Noord.

Vastgesteld in de openbare vergadering van 29 februari 2024.

De raad
de de voorzitter,

Leest (wnd.)

LIL



maashorsï

Omgevingsdienst Brabant Noord
Victorialaan 14

5213 JG's-Hertogenbosch

uw kenmerk ons kenmerk

80584-2023

behandeld door datum

29 Íebruari 2O24

verzondenondemerp bijlage

reactiebrief zienswijze
procedure Kadernota 2025

Arman de Graaf

telefoonnummer

o4t3 -28t9tt

van de gemeente Maashorst,

de burgemeester,

Geachte bestuur,

De kadernota 2025 is in de raadsvergadering van 29 februati 2024 aan de orde geweest. De raad van de
gemeente Maashorst heeft besloten om geen zienswijze naar voren te brengen op de Kadernoïa 2025
Omgevingsdienst Brabant Noord.

Heeft u nog vragen?
Als u nog vragen heeft kunt u contact opnemen met mij of één van mijn collega's van de receptie en

telefonie op telefoonnummer 0413 -28tgLl of per e-mail via info@gemeentemaashorst.nl.

Met vriendelijke groet,

Burge
de

Leest (wnd.)

O m o d mi nistroti eve e n/of orga n i satori sch e moken wij gebruik von een digitole ondertekening.
Daarom bevot dit document mogelijk geen fysieke hondtekening.

Gemeente Maashorst I Markt 145 I 5401 EJ Uden I Postbus 83 | 5400 AB Uden

E.
M.J.D.

Telefoon 0413 - 281 911 | www.gemeentemaashorst.nl
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Raadsinformatiebrief 

 

 

Behandeling in commissie 
Niet van toepassing 
 
Kennisnemen van: 
Voorstel van het college om in te stemmen met de Kadernota 2025 van de Omgevingsdienst 
Brabant Noord en geen aanvullende reactie in te dienen. 
 
Aanleiding 
De Omgevingsdienst Brabant Noord (hierna ODBN) vraagt de gemeenteraden van de 10 
deelnemende gemeenten en Provinciale Staten Noord-Brabant om hun eventuele reactie kenbaar 
te maken op de Kadernota 2025. De Kadernota signaleert de nieuwste relevantste 
ontwikkelingen. De effecten van deze ontwikkelingen voor zowel de bedrijfsvoering als de 
financiën worden zo veel mogelijk in kaart gebracht. Daarnaast kunnen ontwikkelingen ook op 
onze organisatie effect hebben.  
 
In de Kadernota 2025 staan de vele ontwikkelingen die op ons afkomen centraal. Het 
omgevingsstelsel is sterk in beweging. Het Interbestuurlijk Programma Versterking VTH en 
diverse juridische, maatschappelijke en beleidsmatige ontwikkelingen leggen de rol en taken van 
de omgevingsdiensten onder een vergrootglas. Veel van deze ontwikkelingen zijn nog nauwelijks 
te overzien, waardoor het zeer lastig is om die te kwantificeren. Zo raken bijvoorbeeld alle 
ontwikkelingen op het stikstofdossier, de nieuwe Omgevingswet en de krapte op de arbeidsmarkt 
de ODBN direct als organisatie.  
  
Kernboodschap 
Het college van Burgemeester en wethouders adviseert uw raad om geen aanvullende reactie op 
de Kadernota 2025 (bijlage 2) uit te brengen. Nadere uitwerking vindt onder meer plaats in de nog 
op te stellen ontwerpbegroting 2025. Dit heeft mogelijk financiële gevolgen die momenteel nog 
niet zijn in te schatten. Bij de uitwerking van de ontwerpbegroting 2025 blijft de gemeente 
Meierijstad alert op de mogelijke financiële consequenties, via de reguliere planning & control 
cyclus van de ODBN. 
 

Datum  23 januari 2024 Zaaknummer 2488841   
  Portefeuille Openbare orde en veiligheid 

ir. C.H.C. van Rooij 

Onderwerp Reactieverzoek Kadernota 2025 Omgevingsdienst Brabant-Noord (ODBN). 
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De Kadernota gaat uitsluitend over de financiële en beleidsmatige uitgangspunten van het 
samenwerkingsverband als geheel, niet over de uitgangspunten die de individuele gemeenten 
willen bereiken. De Kadernota ligt in lijn met de bestaande (regionale) afspraken en 
ontwikkelingen en speelt in op toekomstige ontwikkelingen binnen de regio. De Kadernota wordt 
verder uitgewerkt in de Begroting 2025 en Meerjarenraming 2025-2027.  
 
Verder is deze Kadernota één van de bouwstenen voor het jaarlijks nog op te stellen 
werkprogramma 2025. Hierbij worden, in samenspraak tussen de omgevingsdienst en de 
deelnemer, individuele afspraken gemaakt over de omvang van de te leveren producten en 
diensten. Het adoptiepanel, waarin ook Meierijstad zitting heeft, heeft een reactie (reflectie en 
advies) gegeven over de kadernota (zie bijlage 3). 
 
Communicatie 
Aan het Dagelijks Bestuur van de ODBN kenbaar maken dat de gemeenteraad van Meierijstad de 
aangegeven koers in de Kadernota 2025 ondersteunt en geen reactie indient, als aanvulling op 
het adoptieadvies. Deze raadsinformatiebrief zal ter informatie worden toegezonden zodat ons 
standpunt betrokken kan worden bij het opstellen van de ontwerpbegroting 2025 van de ODBN. 
 
Participatie 
Er is sprake van een gezamenlijk optrekken van deelnemende gemeenten, Provincie en ODBN. 
De ODBN biedt aan om een toelichting te geven op de Kadernota 2025, als uw raad hier behoefte 
aan heeft.  
 
Duurzaamheid 
Bij de maatschappelijke vraagstukken wordt het thema duurzaamheid meegenomen. Dit thema 
maakt onderdeel uit van de collectieve taken bij de ODBN. Gemeente Meierijstad hecht ook een 
groot belang aan een duurzaam gezonde bedrijfsvoering van de ODBN. Om die reden wordt de 
Kadernota aan u aangeboden. 
 
Financiën 
De kadernota 2025 gaat in op de voorziene tariefstijging.  
Het uurtarief 2025 wordt conform de indexatie uit de Macro Economische Verkenningen (MEV) 
verhoogd. Dat leidt tot een uurtarief van € 121,16. 
De financiële gevolgen van de kadernota 2025 ODBN worden verwerkt in de begroting 2025 van 
de gemeente Meierijstad. 
 
De vertaling van de kadernota 2025 geeft een extra bedrag van € 255.266.  
Deze toename wordt gedekt uit de stelpost prijsstijgingen die in de begroting is opgenomen. 
 
De effecten van een definitieve CAO 2024 zijn op dit moment lastig te voorspellen. De 
gehanteerde indexering ligt tussen het actuele bod van de werkgeversorganisaties en de eis van 
de bonden in. Het is dus nog onduidelijk wat de definitieve indexering voor 2024 zal zijn. 
Bij het opstellen van de begroting 2025 wordt het uurtarief hierop eventueel aangepast. 
 
Kanttekening: nieuwe fases in de CAO-onderhandelingen leiden ook tot andere uitkomsten en 
bandbreedtes. Daar waar we als gemeente Meierijstad aan de “knoppen kunnen draaien” om de 
kostenverhogingen te beperken zal hiervan gebruik worden gemaakt. 
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Planning  
Op 15 december 2023 heeft de ODBN de Kadernota 2025 aan u aangeboden en wordt de 
gelegenheid geboden om een reactie te geven. De Kadernota is reeds op 13 december 2023 
definitief vastgesteld door het Algemeen Bestuur van de ODBN. 
De reacties die de raden en staten geven, zullen worden verwerkt in de ontwerpbegroting 2025. 
De financiële vertaling daarvan in de begroting van de ODBN, de gemeentebegroting en 
afstemming van de werkprogramma’s volgen daarna. De indieningstermijn voor een reactie op de 
Kadernota 2025 is tot 5 maart 2024. 
 
Ter inzage documenten 
Bijlage(n) 
 
1. Aanbiedingsbrief m.b.t. de Kadernota 2025; 
2. Kadernota 2025 van de Omgevingsdienst Brabant-Noord (ODBN); 
3. Advies adoptiepanel kadernota 2025 ODBN. 
 

 
 



 

Gemeenteraad 
 
 
 
 

Onderwerp: Kadernota 2025 Omgevingsdienst 

Brabant Noord (ODBN) 

 

 

 

 

 
Volgnummer: 

 
 
 
 
Afdeling: VTH 



 
 

De raad van de gemeente Oss; 
 
 
 
gezien het voorstel van burgemeester en wethouders van 16 januari 2024 

 

gelet op het advies van de raadscommissie van [nog vullen] 
 
 
besluit: 

De volgende zienswijze te geven op de Kadernota 2025 van Omgevingsdienst Brabant Noord 

(ODBN): 

• Gemeente Oss herkent de ontwikkelingen en daarbij behorende uitdagingen die 
genoemd worden in de kadernota. Het is een volledig en goed leesbaar document. Er 
worden onzekerheden en uitdagingen benoemd, waarvan de meeste buiten de 
directe invloedsfeer van de ODBN liggen. 

• Gemeente Oss heeft oog voor de uitdagingen van de ODBN en vraagt de ODBN om 
zo snel en open mogelijk te communiceren bij (nieuwe) ontwikkelingen. 

• De voorgestelde tariefstijging van 7,6% (t.o.v. 2024) is fors maar wel begrijpelijk. 
Wij adviseren om zo veel mogelijk gebruik te maken van de ruimte in de begroting 
(zoals benoemd in de kadernota § 4.4) om de stijging van het uurtarief te 
dempen; 

• Gezien het ravijnjaar verwachten we weinig structurele ruimte in de 
gemeentebegroting. Wij vragen de GR daarom nogmaals om de komende periode 
terughoudend te zijn met extra kostenstijgingen (buiten reguliere inflatie) en 
ontwikkelingen zo veel mogelijk op te vangen binnen de beschikbare financiële 
middelen. 

 

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 7 maart 2024 

De gemeenteraad voornoemd, 

Mede namens de voorzitter, 

De griffier, 

 
 

drs. P.H.A. van den Akker Coll: 
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Statenmededeling 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

Onderwerp 

Kadernota’s Omgevingsdiensten Zuidoost-Brabant (ODZOB), Brabant-Noord 

(ODBN) en Midden- en West-Brabant (OMWB) 2025 

 

 

 

 

Aan Provinciale Staten van Noord-Brabant, 

 

Kennisnemen van 

De belangrijkste inhoud van de kadernota’s 2025 van de drie Brabantse 

omgevingsdiensten. 

 

Aanleiding 

Artikel 58b van de Wet Gemeenschappelijke Regelingen (WGR) bepaalt dat het 

Dagelijks Bestuur (DB) uiterlijk 30 april voorafgaand aan het nieuwe begrotingsjaar 

de algemene financiële en beleidsmatige kaders verzendt aan de raden van de 

deelnemende gemeenten en provinciale staten van de deelnemende provincie.  

De provincie heeft van de Dagelijkse Besturen van de drie Brabantse 

omgevingsdiensten de kadernota’s 2025 ontvangen1. Deze zijn gericht aan de 

raden en staten van de deelnemende partijen. U ziet deze kadernota’s in de 
bijlagen. Via deze Statenmededeling informeren we U hierover. De kadernota’s 
bevatten normaliter de financiële en beleidsmatige uitgangspunten. Deze dienen als 

basis voor hun begrotingen over 2025.  

 

Net als in voorafgaande jaren ontvangt u één Statenmededeling over alle drie de 

kadernota’s.  
 

Voorafgaand aan de kadernota’s 2025 en de ontwerpbegrotingen 2025 heeft u 

een statenmededeling ontvangen over de planning en bijzonderheden daarin. 

 

 

 

                                                
1 ODZOB: 4-1-2024, ODBN: 15-12-2023, OMWB: 6-2-2024 

Datum 

6 februari 2024 

Documentnummer 

GS: 5362608 

PS: 5858953 

https://noordbrabant.bestuurlijkeinformatie.nl/Agenda/Document/864f37ff-e0ab-478c-b742-b07a2883e5a7?documentId=20a80aaa-568d-47f5-bdd7-7b62bb3b743d&agendaItemId=1934627d-121d-43da-a877-a8ccb040e1d8
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Bevoegdheid 

De kadernota’s van de omgevingsdiensten hebben betrekking op de eigenaarsrol 

van haar deelnemers. Anders dan bij de ontwerpbegroting het geval is, bestaat bij 

de kadernota van een gemeenschappelijke regeling geen formele 

zienswijzeprocedure waarin de deelnemers gevraagd wordt om te reflecteren op 

het door de omgevingsdienst opgestelde document. De ODBN nodigt als enige van 

de drie Brabantse omgevingsdiensten haar deelnemers uit om een reactie te geven. 

De deelnemers van de gemeenschappelijke regelingen hoeven de kadernota’s niet 
vast te stellen.  

Om Provinciale Staten op de hoogte te houden van relevante financiële en 

beleidsmatige ontwikkelingen en uitgangspunt uit de kadernota’s van de 
omgevingsdiensten is de voorliggende Statenmededeling opgesteld. Het staat PS vrij 

om hun vertegenwoordiger in het Algemene Bestuur hierover vragen te stellen. Er 

rust daarbij een actieve informatieplicht van de vertegenwoordiger in het Algemene 

Bestuur richting PS.  

 

De ontwerpbegrotingen van de omgevingsdiensten worden via een 

zienswijzeprocedure voorgelegd aan PS. Hier kunnen PS – samen met de andere 

deelnemers in deze omgevingsdiensten – dus invloed uitoefenen op de begrotingen 

en de bijbehorende tarieven. 

 

Kernboodschap 

 

1. Alle drie omgevingsdiensten hebben te maken met grote beleidsmatige 

uitdagingen  

Er is sprake van belangrijkste inhoudelijke transities op het gebied van natuur, 

klimaat, energie en water. Dat wordt zichtbaar in ontwikkelingen in de agrarische 

sector, energietoezicht en de kaderrichtlijn water. Voor diverse ontwikkelingen is de 

impact nog onduidelijk en/of moeilijk te kwantificeren. Daarnaast heeft de 

Omgevingswet belangrijke invloed en zijn er ontwikkelingen in het VTH-stelstel. 

Rode draad is dat het onzekere tijden zijn, de taken uitvoeriger en de materie steeds 

complexer worden.  

 

2. De omgevingsdiensten hebben nog steeds te maken met relatief grote loon- en 

prijsstijgingen 

Deze stijgingen zijn wel al een stuk minder dan in 2023. Hun kosten bestaan 

gemiddeld ongeveer 85% uit personeelskosten. Voldoende personeelscapaciteit is 

daarnaast steeds moeilijker beschikbaar. 

 

Per omgevingsdienst worden beide zaken nader toegelicht. 
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1. ODZOB 

 

De ODZOB schetst enkele bijzonderheden: 

1. De kaderbrief is gebaseerd op de actuele meerjarenvisie, gericht op enkele 

pijlers: 

 Veilig: verminderen van vermijdbare milieuschade door het verbeteren van 

informatie-uitwisseling, samenwerking met bestuurs- en strafrechtelijke 

partners, effectievere inzet van instrumentarium en meer prioriteit/inzet 

capaciteit door politie en Openbaar Ministerie. 

 Gezond: hierbij gaat het om geur, geluid, trillingen, licht en lucht. Bevoegde 

gezagen hebben een rol om dit te beheersen via vergunningen, 

instrumentarium of afspraken. De Omgevingswet vraagt meer aandacht voor 

deze thema’s.  
 Duurzaam. De energietransitie moet leiden tot CO2 vermindering, 

gebaseerd op het klimaatakkoord. De ODZOB adviseert in deze 

ontwikkeling.  

De stikstofproblematiek vraagt een goede samenwerking tussen de 

bevoegde gezagen. 

 Omgeving. Naast de Omgevingswet gaat het om adviseren in 

omgevingsplannen. 

2. Versterking VTH-stelsel 

De landelijke commissie van Aartsen onderzocht het huidige VTH-stelstel en 

concludeerde dat op enkele punten versterking nodig is. De ODZOB voldoet 

nog niet aan enkele robuustheidscriteria die hieruit voortkomen. In 2026 moet 

dat wel het geval zijn. Hier kúnnen uiteindelijk extra kosten aan verbonden zijn, 

maar dat is niet voorzien in de begroting 2025. 

 

Bedrijfsvoering/financieel: 

 Het normatieve ziekteverzuim wordt gehandhaafd op 6%. Ook de normatieve 

gemiddelde declarabiliteit van 1.306 wordt gehandhaafd. 

 Het gemiddelde uurtarief gaat van € 120,52 naar € 126,31 (+ 4,8%). Dit 

bestaat uit de volgende componenten: 
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2. ODBN 

 

Bijzonderheden:  

Centrale inhoudelijke thema's voor deze Kadernota 2025 zijn onder andere: 

 De behoefte aan landelijke visie en regie ten aanzien van complexe dossiers 

zoals stikstof, en het gebrek aan besluitvorming die samen met rechterlijke 

uitspraken leidt tot stagnatie in de uitvoering; 

 De grote veranderingen in het omgevingsstelsel, waaronder de behoefte aan 

meer inzicht in effecten in de praktijk en de invloed van het Interbestuurlijk 

Programma Versterking VTH; 

 De doorwerking van de Omgevingswet, die weliswaar in 2024 in werking 

treedt, maar waarvan we de consequenties ook in 2025 zullen ondervinden; 

 Een lopende verkenning naar de rolopvatting van de ODBN, onder andere in 

relatie tot de Omgevingsplannen; 

 De aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt. 

 

Bedrijfsvoering / financieel: 

 De onderliggende uitgangspunten blijven gelijk aan het vorige begrotingsjaar. 

Het normatieve ziekteverzuim is 5,5%, gemiddelde declarabiliteit is 1.302. 

 Het gepresenteerde uurtarief stijgt met 7,6% ten opzichte van 2024.  

De stijging bestaat in principe uit twee componenten: 

 De ODBN benadrukt dat het tarief nog enigszins kan wijzigen, o.a. doordat de 

bedrijfsvoering wordt doorgelicht. Dit kan mogelijk een drukkend effect hebben 

op de tariefstijging. Dat zal blijken in de ontwerpbegroting 2025. 

 

Reactie op kadernota ODBN 

In tegenstelling tot de ODZOB en de OMWB, geeft de ODBN haar deelnemers de 

mogelijkheid te reageren op de concept-kadernota. Hiertoe biedt de ODBN de 

mogelijkheid vóór 8 maart 2024. Wij zien hiertoe geen directe aanleiding.  

 
  

 



 

  5/7 

Datum 

6 februari 2024 

Documentnummer 

GS : 5362608 

PS : 5858953 

3. OMWB 

 

Bijzonderheden 

Deze kadernota2 schetst een veelvoud aan beleidsmatige ontwikkelingen waarmee 

de OMWB in 2025 van doen krijgt. Denk aan stikstof, PFAS, luchtkwaliteit, uitstoot 

industrie, energie, natuur. Er is sprake van meerdere transities tegelijk (klimaat, 

landbouw, energie, digitalisering). Daarbij komt ook nog dat de Omgevingswet van 

kracht gaat, maar ook het ontwikkelen van deskundigheid in personeel en 

informatiesystemen.  

 

Financiële uitgangspunten 

Financiële uitgangspunten blijven ongewijzigd. Dit behelst dat de OMWB 

bijvoorbeeld uitgaat van: 

 Bestaand beleid én effecten n.a.v. de in deze kadernota genoemde 

beleidsontwikkelingen; 

 Een post ‘onvoorzien’ van € 150.000; 
 Inbreng van gemeentelijke deelnemers op basis van de ‘MWB-norm’. De norm 

zou gebaseerd moeten zijn op de actuelere GUK-norm (Gemeenschappelijk 

Uitvoeringskader) maar de uitwerking hiervan duurt langer dan voorzien. 

 Ziekteverzuimnorm is 5%. Dat is een verlaging van de eerder (vorig jaar van 

4,5% naar 5,5% verhoogde norm). 

De declarabiliteitsnorm wordt – tegen het gebruik in – niet vermeld.  

 

Extra kosten 

De OMWB verwacht dat er extra capaciteit en structureel investeringen nodig zijn 

ten behoeve van een geografisch informatiesysteem, datagedreven werken en 

management. Ook wil de OMWB investeren in de huisvesting om aan de huidige 

eisen van de tijd te voldoen. De OMWB schat dat het daarbij gaat om een 

investering van € 2 miljoen, waarbij de inzet is op contractverlening met de ver-
huurder van 10 jaar. 

 
  

                                                
2 De OMWB spreekt van ‘kaderbrief’ 
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De kadernota benoemt de volgende tariefverhogende maatregelen:  

Onderwerp Functie / 

Kostenpost 

Fte Financiële 

impact 

Programma Structureel / 

incidenteel 

Versterking VTH-stelsel Strategisch adviseur 0,5 € 75.000 Bedrijfsvoering Structureel 

Datagedreven werken Business information 

architect 

1,0 € 120.000 Bedrijfsvoering Structureel 

Datagedreven werken BI Engineer 1,0 € 100.000 Bedrijfsvoering Structureel 

Geografisch 

informatiesysteem/ 

datagedreven werken 

GIS/GEO 2,5 € 250.000 Bedrijfsvoering Structureel 

GIS/GEO Licentiekosten  € 100.000 Bedrijfsvoering Structureel 

Investering 

huisvestingsconcept 

Afschrijvingslast  € 200.000 Bedrijfsvoering 10 jaar 

Werkprogramma 

algemeen 

Maatregelen 

beheersing span of 

control 

 € 300.000 Bedrijfsvoering Structureel 

Totaal  5,0 € 1.145.000   

 

Het effect op het tarief van deze extra uitgaven is € 3,37. 
Hiermee ontwikkelt het uurtarief zich volgens de OMWB als volgt: 

 

Consequenties 

 De gevolgen van de speerpunten uit de kadernota’s worden uitgewerkt in de 
ontwerpbegrotingen 2025 van de drie omgevingsdiensten. Op deze 

ontwerpbegrotingen kunnen gemeenteraden en PS hun zienswijze inbrengen. Dit 

is aan de orde in het tweede kwartaal 2024.  

 Op basis van de kadernota’s ontstaat het volgende beeld (de cijfers zijn 
voorlopig) 
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 Voor de provincie Noord-Brabant verwoorden de kadernota’s de inhoudelijke 
thema’s waarop de omgevingsdiensten hun organisatie en begroting worden 
gebaseerd. Deze thema’s komen tot uitdrukking in de VTH-opdracht die de 

opdrachtgevers, waaronder de provincie Noord-Brabant, aan de 

omgevingsdiensten verstrekken voor 2025. Dit gaat tegen de uurtarieven zoals 

ze zijn vastgesteld in de begrotingen 2025.  

 De provincie Noord-Brabant is voornemens bij de drie Brabantse 

omgevingsdiensten onderzoek te doen naar kostenbesparingsmogelijkheden in 

de bedrijfsvoering, gericht op management, advies en huisvesting. Dit vloeit voort 

uit afspraken die zijn vastgelegd in het bestuursakkoord. 

 

Europese en internationale zaken / Communicatie 

Niet van toepassing. 

 

Vervolg 

Zie ‘consequenties’.  
 

Bijlagen 

1. Aanbiedingsbrief Kadernota 2025 ODZOB en Kadernota 2025 ODZOB 

2. Aanbiedingsbrief Kadernota 2025 ODBN en Kadernota 2025 ODBN 

3. Aanbiedingsbrief Kadernota 2025 OMWB en Kadernota 2025 OMWB 

 

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant, 

 

de voorzitter, de secretaris, 

 

mr. I.R. Adema Dhr. G. Derks 
 

 

 

 

Programmamanager: de heer B. Verhagen 

 

Opdrachtnemer: de heer E.J.G. Broere 



Raadsvoorstel 

Registratienummer 15851592
Raadsvergadering 5 maart 2024

Onderwerp Vaststelling zienswijze Kadernota 2025 ODBN

Met de ODBN zorgen wij samen voor een schone, gezonde en veilige leefomgeving

Voorgesteld besluit

Het college van Burgemeester en Wethouders stelt de gemeenteraad voor te besluiten tot: 

1. De zienswijze op de Kadernota 2025 van de ODBN vast te stellen.

Aanleiding

Jaarlijks krijgt uw raad de Kadernota van de ODBN voorgelegd om een zienswijze in te dienen

www.s-hertogenbosch.nl
Correspondentie-adres: Postbus 
12345
5200 GZ  ’s-Hertogenbosch
KvK nr 17278704



De ODBN voert als gemeenschappelijke regeling een aantal taken uit in onze regio voor 10 gemeenten en de 
provincie. Het Algemeen Bestuur heeft in haar vergadering van 13 december 2023 de Kadernota 2025 
vastgesteld. In de Kadernota zijn de uitgangspunten voor de begroting 2025 opgenomen. In de nota worden 
relevante ontwikkelingen geschetst die van invloed zijn op de bedrijfsvoering. De financiële impact voor 2025 en 
daaropvolgende jaren is zoveel mogelijk vertaald. De reacties van de diverse gemeenteraden en de provincie 
worden vervolgens meegenomen en gewogen in de begroting 2025. Voor de begroting 2025 wordt een 
zienswijzeprocedure gevolgd. 

Beoogd doel

Vaststellen van de hoofdlijnen van het beleid en de begroting van de ODBN voor 2025

De Kadernota is de eerste stap naar de begroting van de ODBN voor 2025. Met uw reactie geeft u 
aandachtspunten mee aan de ODBN die verwerkt worden in de begroting voor 2025. 

Relevante besluitgeschiedenis

Zienswijze begrotingswijziging 2023 en ontwerp-programmabegroting 2024 ODBN 

Argumenten

www.s-hertogenbosch.nl
Correspondentie-adres: Postbus 
12345
5200 GZ  ’s-Hertogenbosch
KvK nr 17278704

https://s-hertogenbosch.raadsinformatie.nl/modules/19/raadsvoorstellen/839682?parent_event=1009014


1. In de Kadernota schetst de ODBN een beeld van de ontwikkelingen die in 2025 (gaan) spelen binnen de 
leefomgeving. Bestaande activiteiten binnen het VTH proces worden conform de eerder ingeslagen weg 
ingepland. Er worden ontwikkelingen geschetst die van invloed zijn op het totaal van de werkprogramma’s en  
de begroting, bijvoorbeeld: Het ontbreken van landelijke visie en regie op complexe dossiers. Rechterlijke 
uitspraken waarin een oordeel geveld wordt over het gevoerde overheidsbeleid. De verdere uitwerking en 
consequenties van de Omgevingswet. De verkenning naar de rol van de ODBN, enerzijds uitvoeringsdienst 
anderzijds adviesdienst. De aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt wat effect heeft op de dienstverlening.

Gezien de diverse ontwikkelingen en onzekerheden vragen wij in onze zienswijze aan de ODBN om een strakke 
begroting te presenteren. De structurele ruimte in de begroting 2025 moet leiden tot een lagere tariefstijging. Het door 
u gepresenteerde tarief heeft een voorlopige status omdat dit tarief nog aangepast wordt in de ontwerp begroting. Tot 
slot dient in de begroting 2025 een terugkoppeling plaats te vinden van de onderzochte mogelijkheden. De zienswijze is 
in lijn met het advies van het adoptiepanel, een door de deelnemers samengestelde groep ‘adoptie-ambtenaren’. 

Kanttekeningen en risico’s

1.  Kosten diverse ontwikkelingen 
  De ODBN schetst een overzicht van effecten van diverse ontwikkelingen. 
a) De Omgevingswet is op 1 januari 2024 in werking getreden. Binnen het VTH domein zullen we ook in 2025 te 

maken hebben met de doorontwikkeling van het werken onder de Omgevingswet.  
b) Complexe dossiers (zoals stikstof en de energietransitie) zorgen voor een groot beroep op de medewerkers. 

Landelijk beleid wat de rechterlijke toets kan doorstaan is noodzakelijk. Dergelijke trajecten vergen veel tijd en 
zullen ook in 2025 impact hebben. 
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c) Verwacht wordt dat de arbeidsmarkt in 2025 krap zal blijven. De ODBN blijft volop inzetten op werving en 
selectie van nieuwe medewerkers en het behoud van bestaande medewerkers. Dit temeer er de afgelopen jaren  
meer taken bij de ODBN belegd zijn.  De diverse deelnemers hebben minder eigen expertise en kennis in huis.  

2.   De opvatting over de rol van de ODBN
   De ODBN is een uitvoeringsdienst. Door de komst van de Omgevingswet en de aanloop naar de omgevingsplannen 
wordt er discussie gevoerd over de rol van de omgevingsdiensten. Dit wordt versterkt doordat deelnemers minder 
eigen kennis hebben en de ODBN gevraagd wordt te adviseren over beleidsmatige ontwikkelingen.   

Financiën

De Kadernota 2025 geeft weinig inzicht voor wat betreft de financiële gevolgen voor het jaar 2025 en verder. In 
de aanlevering van de begroting 2025 wordt de financiële vertaling voor de bijdrage per deelnemer duidelijk. 
Daarom zullen we in 2024 met de ODBN afstemmen welke financiële gevolgen dit voor ons als deelnemer heeft. 
Op het moment dat de mogelijke financiële gevolgen ( inclusief de risico’s) wel bekend zijn, wordt daarop op de 
geijkte momenten van de planning- en controlcyclus teruggekomen.

Duurzaamheid

….
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Participatie en communicatie

De reactie op de Kadernota 2025 wordt kenbaar gemaakt aan de ODBN. De reactie moet voor 5 maart 2024 zijn 
ingediend. Vanwege de planning van de bestuurlijke behandelvoorstellen is het niet mogelijk gebleken om de 
behandeling voor deze datum te agenderen. Daarom hebben wij de concept-reactie na vaststelling door het 
college alvast toegestuurd aan de ODBN onder voorwaarde dat de gemeenteraad op 5 maart 2024 de 
definitieve reactie vaststelt. De ODBN is in de brief op de hoogte gesteld dat de reactie na behandeling in de 
gemeenteraad mogelijk nog wordt aangevuld dan wel aangepast.

Hoogachtend,
Burgemeester en wethouders van ‘s-Hertogenbosch,

De gemeentesecretaris,

drs. B. van der Ploeg

De burgemeester,

drs. J.M.L.N. Mikkers

Bijlagen

1. Aanbiedingsbrief ODBN Kadernota 2025
2. ODBN Kadernota 2025
3. concept zienwswijze aan ODBN

Registratienummer
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Bevoegdheid raad kaderstellend
Portefeuillehouder R.J.J. Geers
Commissie Bedrijvigheid: 19 februari 2024
Sector/Afdeling SO/VTH
Inlichtingen A.M.M. Exterkate - Lijs

a.exterkate@s-hertogenbosch.nl
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Besluit van de raad
Registratienummer  15851592
Raadsvergadering 5 maart 2024

Onderwerp Vaststelling reactie Kadernota 2025 ODBN

De gemeenteraad van ’s-Hertogenbosch,
gezien het voorstel van het college van 23 januari 2024:

besluit:

de zienswijze op de Kadernota 2025 van de ODBN vast te stellen. 

Aldus besloten in de openbare vergadering van de gemeenteraad van ’s-Hertogenbosch van 5 maart 2024

De gemeenteraad van ’s-Hertogenbosch,

De Griffier,

drs. W.G. Amesz

De voorzitter,

drs. J.M.L.N. Mikkers
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Omgevingsdienst Brabant Noord (ODBN)
t.a.v. de voorzitter van het Dagelijks bestuur
de heer Ir. C.H.C. van Rooij  
Victorialaan 1 b-g 
5213 JG 'S-HERTOGENBOSCH

Uw brief 

van

: Ref. : Dhr. B. Berendsen

Uw 

kenmerk

: Tel. : (073) 6153220

Afdeling : SO/VTH E-

mail

: b.berendsen@s-hertogenbosch.nl

Zaaknumm

er

:

Datum : 5 maart 2024
Onderwerp : Concept zienswijze Kadernota ODBN 2025

Geachte heer Van Rooij ,
 
In december 2023 heeft u ons de Kadernota 2025 verzonden.  Vanwege de planning van
de bestuurlijke behandelvoorstellen is het niet mogelijk gebleken om de behandeling van de reactie
eerder dan de raadsbehandeling van 5 maart 2024 te agenderen. Daarom ontvangt u hierbij alvast
onze concept reactie op de Kadernota 2025. Het is aan de gemeenteraad om
hierop nog eventuele wijzigingen aan te brengen. De concept zienswijze wordt behandeld in de
commissie Omgeving van 20 februari aanstaande en in de raadsvergadering van 5 maart 2024. 

Na – al dan niet gewijzigde – vaststelling door de gemeenteraad ontvangt u zo spoedig mogelijk na 5
maart onze definitieve zienswijze.

Concept zienswijze Kadernota 2025
In de Kadernota zijn de uitgangspunten voor de begroting 2025 opgenomen en zijn relevante 
ontwikkelingen geschetst die in 2025 (gaan) spelen binnen de leefomgeving en van invloed zijn op de 
bedrijfsvoering. De financiële impact voor 2025 en daaropvolgende jaren is zoveel mogelijk vertaald.

Gezien de diverse ontwikkelingen en onzekerheden vraag ik u een strakke begroting te presenteren. 
De structurele ruimte in de begroting 2025 moet leiden tot een lagere tariefstijging. Het door u 
gepresenteerde tarief heeft een voorlopige status omdat dit tarief nog aangepast wordt in de ontwerp 
begroting. Ik verzoek u in de begroting 2025 een terugkoppeling te geven van de onderzochte 
mogelijkheden.
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Ik vertrouw erop u voor dit moment voldoende geïnformeerd te hebben. Bij vragen kunt u altijd contact 
opnemen.

Hoogachtend,
Namens burgemeester en wethouders van ‘s-Hertogenbosch,
Hoofd afdeling VTH Omgevingswet,

De heer B.J. Berendsen
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