
Overzicht instrumenten 
Omgevingswet

De gelaagdheid van de instrumenten omgevingsvisie, omgevingsplan en omgevingsvergunning en wie beslist.
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3. Omgevingsvergunning

Toetsen aan omgevingsplan

Vergunning nodig op grond 
van het omgevingsplan

Vergunning nodig wegens
strijd met het omgevingsplan

Aanvraag verlenen, mits 
aanvraag voldoet aan

beoordelingsregels

Bevoegdheid
college

Toetsen aan evenwichtige
toedeling van functies aan
locaties/instructieregels/ 

omgevingsvisie

Voldoet Voldoet niet

Aanvraag
afwijzen

Bevoegdheid
college

Afwijken van
omgevingsplan

Geval staat op de
lijst adviesrecht 
gemeenteraad**

Geval staat niet op
de lijst adviesrecht 

gemeenteraad

Bevoegdheid
college

Bevoegdheid
gemeenteraad

2. Omgevingsplan

1.  Omgevingsvisie

Bevoegdheid
gemeenteraad

Type wijziging wordt
genoemd in het 
delegatiebesluit*

Type wijziging wordt
niet genoemd in het

delegatiebesluit*

Bevoegdheid
college

Bevoegdheid
gemeenteraad

Dit noem je een BOPA:
Buitenplanse OmgevingsPlanActiviteit

Wanneer een initiatief niet in het omgevingsplan
past, zijn er twee mogelijkheden om hier mee om te gaan:

1. Afwijken van het omgevingsplan middels een BOPA
2. Het omgevingsplan wijzigen

Deze keuze bepaalt wie het bevoegd gezag is.

Toegestaan op grond 
van het omgevingsplan

Vergunningsvrij

Doorlooptijd bij wijziging: 26 weken (+6 weken)

Doorlooptijd: 8 weken (+ 6 weken) en in enkele gevallen 26 weken (+6 weken)

*zie sheet 3
**zie sheet 3



Delegatiebesluit (vastgesteld in raad 23 juni 2022)

Artikel 3. Delegatie

Het vaststellen van het omgevingsplan wordt in de volgende gevallen 
gedelegeerd aan het college van burgemeester en wethouders:
1. het in overeenstemming brengen van het omgevingsplan met een 

verleende omgevingsvergunning;
2. het in het omgevingsplan verwerken van door de Rijksoverheid of 

provincie vastgestelde instructieregels;
3. het in het omgevingsplan opnemen van door de gemeenteraad of het 

college van burgemeester en wethouders vastgesteld beleid;
4. het nemen van een voorbereidingsbesluit en als gevolg daarvan het in 

het omgevingsplan opnemen van voorbeschermingsregels; en
5. gevallen waarvoor in het tijdelijk deel van het omgevingsplan een 

wijzigings- of uitwerkingsbevoegdheid is opgenomen, zoals bedoeld in 
artikel 3.6, eerste lid, onder a. en b., van de Wet ruimtelijke ordening.

Bijlage 1 - Lijst van aangewezen gevallen van een buitenplanse omgevingsplanactiviteit 
waarbij de gemeenteraad adviesrecht heeft:

1. Het oprichten van een of meer windturbines hoger dan 25 meter;
2. Het aanleggen van zonne-energie installaties groter dan 15 kilowatt;
3. Het toevoegen en/of bouwen van meer dan 11 woningen;
4. Gebruikswijzigingen en/of uitbreidingen die leiden tot een hogere milieucategorie;
5. Een wijziging binnen het ‘beschermd stads- en dorpsgezicht’;
6. Aanvragen die, naar mening van het college van burgemeester en wethouders, 

moeten worden aangemerkt als politiek en/of maatschappelijk gevoelig.

Het advies van de gemeenteraad is in bovenstaande gevallen niet nodig, indien:

1. het college van burgemeester en wethouders van de gemeente van plan is de 
aanvraag om een omgevingsvergunning te weigeren;

2. de gemeenteraad in een eerder stadium akkoord is gegaan met de ontwikkeling 
en daarbij heeft besloten van haar adviesrecht af te zien.



Klantreis
Vergunningen

Welke stappen moeten doorlopen worden bij behandeling van vergunningaanvraag van een inwoner.
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