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Toelichting besluit

Voorstel 1. Controlebevoegdheden uit de Regeling Jeugdwet voor het uitvoeren van controles naar stichting
Karakter te mandateren aan het college van Nijmegen conform bijgevoegd Mandaat-, volmacht- en
machtigingsbesluit gemeente Vught voor het uitvoeren van controles naar stichting Karakter.

2. De bevoegdheid om te besluiten over het aangaan van een overeenkomst van opdracht met een
onderzoeksbureau aan het college van de gemeente Nijmegen te mandateren conform bijgevoegd
Mandaat-, volmacht- en machtigingsbesluit gemeente Vught voor het uitvoeren van controles naar
stichting Karakter.

3. Er kennis van te nemen dat de burgemeester met het bijgevoegd Mandaat-, volmacht- en
machtigingsbesluit gemeente Vught voor het uitvoeren van controles naar stichting Karakter een
volmacht verleent aan de burgemeester van Nijmegen.

4. In te stemmen met de volgende fase van het onderzoek, namelijk het uitvoeren van een materiéle
controle.

5. De portefeuillehouder Jeugd de bevoegdheid te verlenen om te besluiten op
toestemmingsverzoeken voor het zetten van nadere stappen in het onderzoek, als bedoeld in artikel
6 van het mandaatbesluit.

Besluit Conform.

Eerdere besluitvorming -'Onderzoek naar rechtmatige en doelmatige besteding jeugdzorggelden door jeugdzorginstelling Karakter’,
College (15 april 2025)

Inleiding Stichting Karakter is een jeugdzorgaanbieder die actief is in tien jeugdzorgregio’s, waaronder in
Noordoost Brabant (de zogenaamde “K10-gemeenten”). Medio november 2024 berichtte Follow the
money over langdurige, structurele zorgfraude door deze aanbieder. Naar aanleiding van deze
berichtgeving hebben begin 2025 alle (91) K10-gemeenten ermee ingestemd om gezamenlijk een
controle te starten om te onderzoeken of de ontvangen middelen rechtmatig en doelmatig zijn
besteed. U heeft hiermee ingestemd op 15 april 2025 door het verlenen van mandaat aan de
gemeente Nijmegen voor het uitvoeren van benodigde controles en het aangaan van een
overeenkomst met een onderzoeksbureau (zie bijlage 1). De burgemeester heeft aan de
burgemeester van Nijmegen volmacht verleend voor het ondertekenen van deze overeenkomst
namens Vught (bijlage 2). Het verleende mandaatbesluit van 15 april 2025 is verlopen op 1 maart
2026. Verder heeft het onderzoeksbureau geconstateerd dat in fase 1 van het onderzoek
onvoldoende zekerheid is verkregen over de onderzochte risico’s. Daarom wordt geadviseerd om
door te gaan naar de volgende fase, te weten een materiéle controle.

Beoogd effect Bevorderen van een doelmatige en rechtmatige besteding van zorggelden (Jeugdwet).
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1.1, 2.1 en 3.1 Het oorspronkelijke mandaatbesiuit is op 1 maart 2026 afgelopen, terwijl het onderzoek nog
niet is afgerond.

De gefaseerde controle bestaat uit een aantal stappen, vastgelegd in de Regeling Jeugdwet. De
formele controle heeft plaatsgevonden en is beéindigd. De vertraging is veroorzaakt door het
juridiseren vanuit de kant van de aanbieder. Voorgesteld wordt om over te gaan tot uitvoering van
een vervolgstap, namelijk een materiéle controle. Het oorspronkelijke mandaatbesluit en de
verleende volmacht zijn echter op 1 maart 2026 afgelopen. Voorgesteld wordt daarom om een nieuw
mandaatbesluit te nemen en de burgemeester te vragen volmacht te verlenen voor de looptijd van
het onderzoek (zie bijlage 3).

1.2, 2.2 en 2.3 Gezamenlijke uitvoering via Nijmegen blijft de meest efficiénte werkwijze.

Door het onderzoek gezamenlijk uit te voeren onder regie van de gemeente Nijmegen worden
expertise, capaciteit en kosten gedeeld, terwijl gemeenten via het mandaatbesluit invioed houden op
het vervolgproces. De argumenten die ten grondslag lagen aan het besluit van 15 april 2025 zijn
daarbij onverminderd van toepassing voor het nieuwe mandaatbesluit. De verdere uitvoering van het
onderzoek vindt plaats op basis van een gezamenlijk opgesteld juridisch kader. Een procesbegeleider
en hetzelfde onderzoeksbureau blijven betrokken.

4.1 Een materiéle controle is nodig om duidelijkheid te krijgen over de declaraties door de zorgaanbieder.

Het onderzoeksbureau heeft vastgesteld dat met de uitgevoerde formele controle onvoldoende
zekerheid is verkregen over de onderzochte risico’s. Daarom wordt geadviseerd door te gaan naar de
volgende fase, een materiéle controle. Volgens de mandaatinstructies is steeds schriftelijke
toestemming van uw college nodig voor een volgende onderzoeksfase.

5.1 Mandaat aan de portefeuillehouder bevordert een voortvarende uitvoering van het onderzoek.

Indien in een latere fase toestemming nodig is voor vervolgstappen in het onderzoek, kan op deze
wijze hierover sneller worden besloten zonder afzonderlijke behandeling door het college.
Vervolgstappen zijn een detailonderzoek en een fraudeonderzoek. Vooralsnog zijn deze zaken niet
aan de orde.

1.1 Door mandatering aan de gemeente Nijmegen wordt een deel van de uitvoering buiten de eigen
organisatie belegd.

Via het mandaatbesluit zijn waarborgen opgenomen die ervoor zorgen dat betrokken gemeenten
invloed houden op het vervolg van het onderzoek. Zo worden gemeenten geinformeerd over de
resultaten van iedere onderzoeksfase en is voor vervolgstappen vooraf toestemming van de
betrokken gemeenten vereist. Gemeenten kunnen ook stoppen als ze na een eerdere
onderzoeksfase voldoende zekerheid hebben over het declaratiegedrag van Karakter. Ook bevat het
mandaat instructies aan het college van Nijmegen hoe men mag ondermandateren.

Niet van toepassing.

De kosten voor juridisch advies worden bekostigd van het regionale budgettair kader jeugd waar alle
gemeenten uit de jeugdhulpregio Noordoost Brabant aan bijdragen. De bijdrage van Vught is reeds in
de reguliere begroting verwerkt. Eventuele aanvullende kosten vanuit het onderzoeksbureau worden
pas na schriftelijke goedkeuring door het college van de gemeente Nijmegen, na akkoord door de
betrokken gemeenten, vergoed.

Dit collegevoorstel en het bijgevoegde mandaatbesluit is gecontroleerd door Juridische Zaken en
akkoord bevonden.

Wij publiceren het mandaatbesluit in het digitale gemeenteblad. Wij informeren de gemeente Land
van Cuijk, die in de regio Noordoost Brabant optreedt als contactpersoon voor dit dossier over uw
besluit. Ook informeren we de andere regiogemeenten in onze jeugdhulpregio.

1. Collegebesluit 15 april 2025
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2. Verleend mandaat-, volmacht- en machtigingsbesluit mandaatbesluit 15 april 2025

3. Nieuw mandaat-, volmacht- en machtigingsbesluit



