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Toelichting besluit

Voorstel 1. In te stemmen met deelname aan het Mentaal gezondheidsnetwerk (MGN) in de regio Zorgzaam
door het aangaan van de Samenwerkingsovereenkomst Mentaal gezondheidsnetwerk regio
Zorgzaam, met als basis het Transformatieplan Mentaal gezondheidsnetwerk regio Zorgzaam 's-
Hertogenbosch en de onderliggende businesscase.

2. In te stemmen met het aangaan van de samenwerkingsovereenkomst mandaat SPUK
Transformatiemiddelen Integraal Zorg Akkoord en daarmee de gemeente 's-Hertogenbosch te
machtigen voor het aanvragen van de Specifieke Uitkering Transformatiemiddelen (SPUK).

3. In te stemmen met het aangaan van de Overeenkomst SPUK Transformatie tussen de gemeenten
in de regio Zorgzaam om nadere afspraken te maken over verantwoording en monitoring van de
Specifieke Uitkering Transformatieplan Integraal Zorg Akkoord.

4. In te stemmen met de het verzenden van de bijgevoegde raadsinformatiebrief.

Besluit | Conform.
Eerdere besluitvorming | - 'Deelname aan het mentaal gezondheidsnetwerk in de regio Zorgzaam', College (23 september 2025).

Inleiding Het aantal inwoners met mentale problemen stijgt. De toegankelijkheid van de Geestelijke
Gezondheidszorg (GGZ) staat hierdoor onder druk. Door de samenwerking tussen het sociaal domein,
de geestelijke gezondheidszorg en de huisartsen te verbeteren, zorgen we voor passende zorg en
ondersteuning en bieden we inwoners oplossingen buiten de GGZ, in het sociaal domein. Om te
werken aan deze transformatie is een transformatieplan Integraal Zorg Akkoord (1ZA) geschreven voor
het ontwikkelen van een Mentaal gezondheidsnetwerk. De zorgverzekeraars hebben het
Transformatieplan voor het Mentaal gezondheidsnetwerk regio Zorgzaam goedgekeurd. De
vervolgstap die nu moet worden gezet is een aanvraag indienen voor de Specifieke Uitkering
Transformatiemiddelen IZA (SPUK Transformatiemiddelen), waarmee de middelen voor het sociaal
domein beschikbaar komen. Om de middelen te kunnen aanvragen bij het Rijk is instemming met de
afspraken in een drietal overeenkomsten noodzakelijk.

Beoogd effect Eind 2027 is er een duurzaam Mentaal gezondheidsnetwerk in regio Zorgzaam 's-Hertogenbosch e.o.
van samenwerkende organisaties die inwoners ondersteunen met mentale problematiek. Het draagt
bij aan de transformatie van de zorg, door een sterkere samenwerking tussen huisartsen, geestelijke
gezondheidszorg en het sociaal domein mogelijk te maken met tijdelijke transformatiemiddelen,
beschikbaar gesteld vanuit de Zorgverzekeringswet.
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1.1 Het Mentaal gezondheidsnetwerk is opgenomen als uitwerking van de prioritaire opgaven in het [ZA
regioplan regio Noord Oost Brabant en Bommelerwaard (RNOBB) en in het Integraal Zorgakkoord (1ZA) en
het Aanvullend Zorg en WelzijnsAkkoord (AZWA).

Het MGN is een middel om te werken aan de prioritaire opgaven: inspelen op de veranderende
zorgvraag en verbeteren van doorstroom in de zorgketen (o0.a. door samenwerken in het netwerk). In
het Integraal Zorgakkoord en het Aanvullend Zorg en Welzijns Akkoord is het Mentaal
gezondheidsnetwerk opgenomen als basisfunctionaliteit voor gemeenten. Dit houdt in dat iedere
inwaner, op termijn, ervan uit kan gaan dat de gemeente deelneemt aan het MGN.

1.2 We willen de beweging maken van (gespecialiseerde) zorg naar oplossingen in het sociaal domein. De
gemeente neemt de verantwoordelijkheid op zich om een bijdrage te leveren vanuit haar rol als regisseur
en financier van het sociaal domein.

Vanuit het sociaal domein wordt ingezet op het voeren van het verkennend gesprek, de afbuiging van
de zorgvraag naar het sociaal domein en de domeinoverstijgende samenwerking met de
Samenwerkwijze als methode. In het transformatieplan zijn voor 2026 en 2027 middelen
beschikbaar. Gemeenten voeren de regie op de verdeling van deze middelen over partners in het
sociaal domein.

1.3 We werken regionaal volgens de Samenwerkwijze als methode en gemeenschappelijke taal.

Binnen het Platform Zorgzaam ‘s-Hertogenbosch is afgesproken om domeinaoverstijgend samen te
werken volgens de Samenwerkwijze. Deze Samenwerkwijze is de manier waarop we ook in het MGN
de juiste zorg en ondersteuning willen bieden. De essentie van de Samenwerkwijze is blijven luisteren
naar de vraag van de inwoner. Het is een praktische werkwijze waarbij inwoners samen met hun
eigen netwerk en met beroepskrachten oplossingen vinden voor hulpvragen.

1.4 De Samenwerkingsovereenkomst Mentaal gezondheidsnetwerk regio Zorgzaam is de basis voor de
samenwerking binnen het netwerk

In de Samenwerkingsovereenkomst is vastgelegd hoe partijen samenwerken aan de doelen van het
Mentaal gezondheidsnetwerk, de governance en afspraken bij geschillen. Alle deelnemende partijen
aan het netwerk ondertekenen de overeenkomst. Er zijn afspraken voor toe- en uittreden van
partijen. Gemeenten die zijn aangesloten bij het Mentaal gezondheidsnetwerk regio Zorgzaam
tekenen als uitvoerder en financier in het sociaal domein.

1.5 In het collegebesluit van 23 september 2025 is Wethouder Y. Vos gemandateerd.

In het PoHo MZ van 24 september is gevraagd om de intentie uit te spreken tot deelname aan het
Mentale gezondheidsnetwerk. Daarvoor is wethouder Y. Vos in het college van 23 september voor de
volgende punten gemandateerd: in te stemmen met deelname aan het Mentaal gezondheidsnetwerk
(MGN) in de regio Zorgzaam, in te stemmen om hierbij de Samenwerkwijze als onderliggende
methode om domein overstijgend samen te werken, te gaan hanteren en in te stemmen met het
machtigen van de mandaatgemeente 's-Hertogenbosch voor het aanvragen van de SPUK-
transformatiemiddelen, door het tekenen van de samenwerkingsovereenkomst.

2.1 Gemeente ‘s-Hertogenbosch is bereid de rol van penvoerder en kassier op te pakken en de SPUK
Transformatiemiddelen IZA, namens de regiogemeenten aan te vragen.

De zorgverzekeraars hebben geen wettelijke mogelijkheid om geld uit te keren aan het sociaal
domein en haar partners, omdat deze niet gecontracteerd zijn of kunnen worden in het kader van de
zorgverzekeringswet. Om de noodzakelijke middelen alsnog bij deze partijen te brengen is de
Specifieke Uitkering Transformatiemiddelen gepubliceerd. Om SPUK Transformatiemiddelen aan te
vragen is het noodzakelijk om de gemeente 's-Hertogenbosch te machtigen de aanvraag te doen
namens alle regiogemeenten met de ondertekening van de Overeenkomst SPUK
Transformatiemiddelen. Deze getekende overeenkomst is voorwaardelijk voor de aanvraag van de
SPUK Transformatiemiddelen. Een andere gemeente zou deze rol ook op zich kunnen nemen.
Gemeente ‘s-Hertogenbosch is bereid de taak van aanvrager en kassier op te pakken omdat zij deze
taken ook uitvoert als mandaatgemeente voor de SPUK IZA middelen.

3.1 De Overeenkomst SPUK Transformatie tussen de gemeenten in de regio Zorgzaam voor afspraken over
monitoring, uitbetaling en verantwoording.

De overeenkomst is opgesteld door gemeente ‘s -Hertogenbosch om aanvullende afspraken te
maken met de regiogemeenten over besteding van de middelen, monitoring en verantwoording. De
besteding van de regionale middelen wordt verantwoord volgens de SISA-systematiek (Single
Information Single Audit), zoals vastgesteld in de circulaire SiSa. In lijn met artikel 17a van de
Financiéle Verhoudingswet, waarin is bepaald dat specifieke uitkeringen via de SiSa-systematiek
moeten worden verantwoord, legt gemeente 's-Hertogenbosch, mede namens de regiogemeenten
via één uniforme informatieverzameling en accountantscontrole verantwoording af over zowel de
rechtmatigheid als de doelmatigheid van de besteding.

1.1 We zijn voor financiéle en juridische borging afhankelijk.

Gemeente 's-Hertogenbosch is penvoerder en kassier namens de regio. De beschikbaarheid van
transformatiemiddelen hangt af van het behalen van mijlpalen en KPI's. Door onderlinge
afhankelijkheden is de verantwoordelijkheid gedeeld.
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1.2 Er zijn risico’s bij aannames en uitbetaling.

Uitbetaling is afhankelijk van het behalen van KPI's gebaseerd op landelijke aannames. Er is risico op
bijstelling van deze aannames, wat gevolgen kan hebben voor de middelen. Dit wordt gemitigeerd
door de zorgverzekeraar te betrekken in de governance en te werken met marges.

1.3 Het betreft een beperkte looptijd van financiering.

Transformatiemiddelen zijn beschikbaar voor 2026 en 2027 voor het opzetten van het Mentaal
gezondheidsnetwerk. Na 2027 is er alleen structurele financiering voor de deelnemers die via de
Zorgverzekeringswet gefinancierd worden. Er is onzekerheid over de financiering vanaf 2028 voor het
sociaal domein; er zijn landelijk en regionaal meerdere transformatieplannen I1ZA die als doel hebben
om onnodige medicalisering tegen te gaan en meer mensen te helpen in het sociaal domein. Een
tweede doel is om daarmee de kosten in de zorg te drukken. Er zijn nog geen structurele financiéle
afspraken gemaakt met het Ministerie van VWS over de financiering van de effecten van deze
transformatie. De VNG heeft hiervoor een lobby opgezet. In het Aanvullend Zorg en WelzijnsAkkoord
(AZWA) staat dat er voor de jaren 2027, 2028 en 2029 middelen beschikbaar zijn voor het
MGN/Verkennend Gesprek. In het eerste kwartaal van 2026 zou er vanuit het Ministerie van VWS
duidelijkheid moeten komen. Vanaf 2027 dienen gemeenten met hun uitvoerende organisaties
afspraken moeten maken over de inzet voor het MGN binnen de financiéle kaders die beschikbaar
zijn.

Niet van toepassing.

Uitgangspunt is dat de activiteiten bekostigd worden vanuit de specifieke uitkering
transformatiemiddelen IZA. Voor het Mentaal gezondheidsnetwerk regio Zorgzaam zijn tijdelijke
transformatiemiddelen vanuit het Integraal Zorg Akkoord voor 2026 en 2027 toegekend door de
Zorgverzekeraars. Er is voor 2026 en 2027 een totaalbedrag van €4.781.533,- beschikbaar voor onze
regio, waarvan € 3.240.955,- voor het gemeentelijk gefinancierd sociaal domein. Gemeente 's-
Hertogenbosch is, na mandatering door de regiogemeenten, penvoerder en kassier voor het
aanvragen, verdelen en terugontvangen van middelen die via de Specifieke uitkering
Transformatiemiddelen beschikbaar worden gesteld. De financiéle middelen voor het sociaal domein
worden verdeeld tussen gemeenten op basis van het aantal verkennende gesprekken dat een
gemeente gaat organiseren samen met de huisartsen en de GGZ. Het onderliggend voorstel heeft
geen directe financiéle gevolgen voor onze meerjarenbegroting.

Als het college besluit tot het aangaan van een overeenkomst is de portefeuillehouder, volgens een
algemene volmacht, bevoegd deze overeenkomst te ondertekenen.

Binnenkort start een regionaal communicatiemedewerker met het vergroten van de bekendheid van
het Mentaal gezondheidsnetwerk. Deze communicatie richt zich op inwoners, huisartsen,
medewerkers in gemeentelijke organisaties en zorgaanbieders. De gemeenteraad wordt
geinformeerd over het Mentaal gezondheidsnetwerk met een RIB.

1. Transformatieplan Mentaal gezondheidsnetwerk Regio Zorgzaam 's-Hertogenbosch en omstreken
(goedgekeurd op 11 november 2025)

2. Samenwerkingsovereenkomst Mentaal gezondheidsnetwerk regio Zorgzaam
3. Overeenkomst SPUK Transformatie tussen gemeenten Zorgzaam
4. Samenwerkingsovereenkomst SPUK Transformatiemiddelen mandaat

5. Raadsinformatiebrief MGN

N



